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รู้ไว้ไม่กระท าผดิ ฉบับที่ ๒/๒๕๖๕ 
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 “การด าเนินการทางวินัยท่ีเก่ียวเนื่องกับคดีอาญา” 
**************** 

 
  ครั้งนี้ กลุ่มกฎหมายและคดี ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๕ ขอน า
ข้อเท็จจริงที่ปรากฏตามค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.๑๐๑/๒๕๕๕ มาเป็นกรณีศึกษาและ
สร้างความตระหนักให้แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ทราบ ดังนี้ 

  คดีนี้มีข้อเท็จจริงอยู่ว่า “เม่ือฝ่ายผู้ฟ้องคดี (ผู้ถูกลงโทษทางวินัย) และผู้ถูกฟ้องคดี (หน่วยงาน
ทางปกครอง) ต่างมีข้ออ้างและเหตุผลสนับสนุนความเห็นของตน ศาลปกครองสูงสุดจะรับฟังพยานหลักฐานใด 
เพื่อวินิจฉัยพฤติการณ์ของผู้ฟ้องคดี (ผู้ถูกลงโทษทางวินัย) ว่าการทุจริตต่อหน้าที่ราชการและเป็นความผิดวินัย
อย่างร้ายแรง หรือไม่ และในการมีค าสั่งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง ผู้มีอ านาจจะต้องน าผลการพิจารณา
ความผิดทางอาญามาวินิจฉัยความผิดทางวินัยให้เป็นไปตามแนวเดียวกัน หรือไม่ 
  กรณีนี้ ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวางหลักไว้ว่า พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน      
พ.ศ.๒๕๓๕ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการสอบสวนพิจารณาโทษทางวินัยไว้เป็นการเฉพาะต่างหากจากวิธีการ
สอบสวนการด าเนินคดีอาญา โดยการด าเนินการทางวินัยมีวัตถุประสงค์เพื่อรักษาระเบียบวินัยของข้าราชการซึ่ง
ต่างจากการด าเนินคดีอาญาที่มีวัตถุประสงค์เพื่อลงโทษผูก้ระท าความผิด ผลการพิจารณาจึงมีความแตกต่างกัน
ได้อันเนื่องมาจากระดับมาตรฐานในการพิจารณาวินิจฉัย ทั้งนี้ หน่วยงานทางปกครองย่อมแสวงหาข้อเท็จจริง 
ตลอดจนการชั่งน้ าหนักพยานหลักฐานเพื่อประกอบการพิจารณาออกค าสั่งลงโทษทางวินัยของผู้มีอ านาจทั้งในชั้น
การสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง ในชั้นการสอบสวนทางวินัยว่า ถึงแม้ว่าข้อเท็จจริงจะไม่
ปรากฏพยานยืนยันความผิดชัดเจนหรือไม่ปรากฏพยานหลักฐานแน่ชัด แต่หากได้มีการชั่งน้ าหนักพยานหลักฐาน
หรือพิเคราะห์ข้อเท็จจริงอย่างรอบด้าน ทั้งพยานเอกสาร พยานบุคคลหรือแม้กระทั่งการให้ถ้อยค าของผู้ถูก
กล่าวหาต่อคณะกรรมการสอบสวนที่สะท้อนให้เห็นเจตนาในการกระท าความผิดตามข้อกล่าวหา ย่อมสามารถน า
พฤติการณ์ดังกล่าวมาวินิจฉัยเพื่อออกค าสั่งลงโทษทางวินัยได้ และถึงแม้คดีอาญาซึ่งมีมูลกรณีเดียวกันพนักงาน
อัยการจะมีค าสั่งไม่รับฟ้องผู้ถูกกล่าวหา หากผลการสอบสวนทางวินัยพบว่ามีพฤติการณ์อันเป็นการกระท าผิด
ทางวินัย ผู้มีอ านาจก็สามารถออกค าสั่งลงโทษทางวินัยตามหลักเกณฑ์และระดับโทษที่พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ก าหนดไว้ได้” 
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นายยงยุทธ  พรหมแก้ว 
ผอ.สพป.ขอนแก่น เขต ๕ 
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  อนึ่ง แม้กรณีตามตัวอย่างข้างต้นจะเป็นกรณีการด าเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ก็ตาม กลุ่มกฎหมายและคดี ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น 
เขต ๕ ขอเรียนว่า “พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ มีล าดับศักดิ์
กฎหมายอยู่ในชั้นเดียวกันกับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และได้ก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการสอบสวนพิจารณาโทษทางวินัยไว้เป็นการเฉพาะต่างหากจากวิธีการสอบสวนการด าเนินคดีอาญาด้วย
เช่นเดียวกัน ฉะนั้น ในการด าเนินการทางวินัยกับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ จึงสามารถน าแนวทางการรับฟังพยานหลักฐาน
ตามค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดข้างต้นมาเป็นแนวปฏิบัติได้ 

ด้วยความปรารถนาดีจากกลุ่มกฎหมายและคดี ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต ๕ 
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