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 “อนุมัติใช้เงินบริจาคไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ = ละเมิด ≠ ไม่ต้องชดใช้เงิน” 
********************* 

  ครั้งนี้ กลุ่มกฎหมายและคดี ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๕ ขอน าข้อเท็จจริงที่
ปรากฏตามค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.๔๘๗/๒๕๕๘ มาเป็นกรณีศึกษาและสร้างความรู้ความ
เข้าใจให้แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ทราบ ดังนี้ 

  คดีนี้มีข้อเท็จจริงอยู่ว่า “ขณะที่ผู้ฟ้องคดีด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน ได้รับเงินบริจาคจาก              
บริษัท ก. จ ากัด เพื่อใช้ในกิจกรรมพัฒนาโรงเรียน และนาย ข. ซึ่งไม่ได้ระบุวัตถุประสงค์รวมเป็นเงินทั้งสิ้น ๒๑๐,๐๐๐ บาท   
แต่ผู้ฟ้องคดีไม่ได้น าเงินบริจาคดังกล่าวเข้าบัญชีการเงินของโรงเรียนตามระเบียบของทางราชการ แต่กลับเก็บรักษาไว้กับ
ตนเองและอนุมัติให้น าเงินบริจาคไปใช้ โดยไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ จากนั้น ภายหลังการตรวจสอบของคณะ
ตรวจสอบภายในจังหวัดและการสอบข้อเท็จจริงของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ผู้อ านวยการเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๔ (ผู้ถูกฟ้องคดี) จึงได้มีค าสั่งเรียกให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้เงินจ านวนดังกล่าวคืนแก่ทางราชการ 
การนี้ผู้ฟ้องคดีได้อุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวและได้ฟ้องเป็นคดีต่อศาลปกครองต่อไป”  

  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า “แม้การใช้จ่ายจะไม่เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ แต่หากเป็น
ประโยชน์แก่ทางราชการโดยส่วนรวมและมีพยานหลักฐานที่ชี้แจงได้ก็ไม่อาจถือว่าเป็นความเสียหายของหน่วยงานผู้รับ
บริจาค และเม่ือพิจารณาหลักฐานการขอเบิกเงินและการอนุมัติใช้จ่ายเงินแล้วเห็นว่า  แม้การใช้จ่ายเงินเป็นไปเพื่อ
ประโยชน์ของโรงเรียน เพียงแต่หลักฐานการเบิกจ่ายและการอนุมัติไม่สามารถน ามาเป็นหลักฐานการจ่ายเงินตามระเบียบ
ของทางราชการได้ก็ตาม แต่การที่ผู้ฟ้องคดีอนุมัติให้น าเงินบริจาคไปใช้โดยไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ ย่อมถือ
ได้ว่าเป็นการกระท าละเมิดตามมาตรา ๔๒๐ แห่ง ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
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  แต่อย่างไรก็ตาม เม่ือผู้ฟ้องคดีไม่มีเจตนาที่จะไม่น าเงินส่งเข้าบัญชีของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตน 

เพียงแต่ไม่ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัดเท่านั้น และที่ผ่านมาการรับบริจาคเงินส่วนใหญ่ไม่ได้เข้าระบบของราชการ 

โดยเม่ือได้รับมอบมาแล้วจะมีการเก็บรักษาไว้ในตู้เชฟ เพื่อใช้จ่ายตามที่ผู้อ านวยการอนุมัติต่อไป เม่ือการอนุมัติให้น าเงิน

บริจาคไปใช้จ่ายของผู้ฟ้องคดีล้วนแต่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ทางโรงเรียนและเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของผู้บริจาค ประกอบ

กับหลักฐานการใช้จ่ายเงินที่ถูกต้องชัดเจนสามารถตรวจสอบได้และไม่เบิกซ้ าซ้อนกับเงินของทางราชการที่จะท าให้ราชการ

เสียหาย จึงถือได้ว่าการกระท าของผู้ฟ้องคดีเป็นการกระท าโดยประมาทเลินเล่อธรรมดา มิใช่การกระท าโดยประมาท

เลินเล่ออย่างร้ายแรง  

  ดังนั้น ผู้ฟ้องคดีจึงไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่โรงเรียนตามมาตรา ๑๐ ประกอบกับมาตรา ๘ 

แห่ง พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ แต่อย่างใด ค าสั่งให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้เงินคืนจึงไม่ชอบ

ด้วยกฎหมาย” 
ด้วยความปรารถนาดีจากกลุ่มกฎหมายและคดี ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๕ 
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รวบรวมและจัดท าโดย 

นายพีรวิชญ์  บุญหวังช่วย นิติกรช านาญการ 

 

 


