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รู้ไว้ไม่กระท าผดิ ฉบับที่ ๗/๒๕๖๔ 
วันจันทร์ที่ ๕ เดือน กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๖๔ 

                           “สถานะภาพข้าราชการกับปัญหาหนี้สิน (ตอนท่ี ๒/๓)” 

    

  สืบเนื่องจากบทความวิชาการทางกฎหมาย “รู้ไว้ไม่กระท าผิด” ฉบับที่ ๖/๒๕๖๔ วันจันทร์ที่       

๗ เดือน มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งได้อธิบายเกี่ยวกับปัญหาหนี้สินกับสถานะภาพความเป็นข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาในส่วนของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งเป็นลูกหนี้ในสัญญากู้ยืมเงินแล้วนั้น  

    ครั้งนี้ กลุ่มกฎหมายและคดี ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๕ จึงขออธิบาย

เกี่ยวกับปัญหาหนี้สินกับสถานะภาพความเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในส่วนของข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาซึ่งเป็นเจ้าหนี้ในสัญญากู้ยืมเงิน โดยจะมีความเกี่ยวข้องกับสถานะภาพความเป็นข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาอย่างไรนั้น ขอเรียนชี้แจงให้ทราบ ดังนี้ 

  “ก่อนอ่ืนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งเป็นเจ้าหนี้ในสัญญากู้ยืมเงิน ต้องทราบก่อน

ว่าพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๘ และพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. ๒๕๖๐            

เป็นกฎหมายที่มีความส าคัญ ซึ่งหากกระท าการฝ่าฝืนบทบัญญัติดังกล่าว นอกจากจะเป็นความผิดอาญาด้วยแล้ว ยังต้อง

ถูกด าเนินการทางวินัยต่อไป  

  โดยในครั้งนี้ ขออธิบายในส่วนของพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๘ ดังนี้ 

  หมวด ๑ การทวงถามหนี้ 

มาตรา ๘ “ห้ามผู้ทวงถามหนี้ติดต่อกับบุคคลอ่ืนซึ่งมิใช่ลูกหนี้เพ่ือการทวงถามหนี้ เว้นแต่บุคคลซึ่ง

ลูกหนี้ได้ระบุไว้เพื่อการดังกล่าว 

การติดต่อกับบุคคลอ่ืนนอกจากบุคคลตามวรรคหนึ่ง ให้กระท าได้เพ่ือวัตถุประสงค์ในการสอบถาม
หรือยืนยันข้อมูลเกี่ยวกับสถานที่ติดต่อลูกหนี้ หรือบุคคลซึ่งลูกหนี้ได้ระบุไว้เพื่อการทวงถามหนี้เท่านั้น โดยผู้ทวงถามหนี้
ต้องปฏิบัติ ดังต่อไปนี้ 

(๑) แจ้งให้ทราบชื่อตัว ชื่อสกุล และแสดงเจตนาว่าต้องการสอบถามข้อมูลเกี่ยวกับสถานที่ติดต่อ
ลูกหนี้หรือบุคคลซึ่งลูกหนี้ได้ระบุไว้เพื่อการทวงถามหนี ้

 

 
/(๒) ห้ามแจ้งถึงความเป็นหนี้ของลูกหนี้... 

 



~ ๒ ~ 
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(๒) ห้ามแจ้งถึงความเป็นหนี้ของลูกหนี้ เว้นแต่ในกรณีที่บุคคลอ่ืนนั้นเป็นสามี ภริยา บุพการี หรือ
ผู้สืบสันดานของลูกหนี้ และบุคคลอื่นดังกล่าวได้สอบถามผู้ทวงถามหนี้ถึงสาเหตุของการติดต่อให้ผู้ทวงถามหนี้ชี้แจง
ข้อมูลเกี่ยวกับหนี้ได้เท่าที่จ าเป็น และตามความเหมาะสม 

(๓) ห้ามใช้ข้อความ เครื่องหมาย สัญลักษณ์ หรือชื่อทางธุรกิจของผู้ทวงถามหนี้บนซองจดหมายใน
หนงัสือ หรือในสื่ออ่ืนใดที่ใช้ในการติดต่อสอบถาม ซึ่งท าให้เข้าใจได้ว่าเป็นการติดต่อเพ่ือทวงถามหนี้ของลูกหนี้ 

(๔) ห้ามติดต่อหรือแสดงตนที่ท าให้เข้าใจผิดเพ่ือให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับสถานที่ติดต่อลูกหนี้ หรือ
บุคคลซึ่งลูกหนี้ได้ระบุไว้เพื่อการทวงถามหนี”้ 

มาตรา ๙  “การทวงถามหนี้ ให้ผู้ทวงถามหนี้ปฏิบัติดังต่อไปนี้ 
(๑) สถานที่ติดต่อ ในกรณีที่ติดต่อโดยบุคคลหรือทางไปรษณีย์ ให้ติดต่อตามสถานที่ที่ลูกหนี้ หรือ

บุคคลซึ่งลูกหนี้ได้ระบุไว้เพื่อการทวงถามหนี้ได้แจ้งให้เป็นสถานที่ติดต่อ ในกรณีที่บุคคลดังกล่าวไม่ได้แจ้งไว้ล่วงหน้า 
หรือสถานที่ที่ได้แจ้งไว้ไม่สามารถติดต่อได้ โดยผู้ทวงถามหนี้ได้พยายามติดต่อตามสมควรแล้ว ให้ติดต่อตาม
ภูมิล าเนา ถิ่นที่อยู่ หรือสถานที่ท างานของบุคคลดังกล่าว หรือสถานที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

(๒) เวลาในการติดต่อ การติดต่อโดยบุคคล โทรศัพท์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ หรือสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ
ประเภทอื่น ในวันจันทร์ถึงวันศุกร์ ให้ติดต่อได้ตั้งแต่เวลา ๐๘.๐๐ นาฬิกา ถึงเวลา ๒๐.๐๐ นาฬิกา และในวันหยุดราชการ 
เวลา ๐๘.๐๐ นาฬิกา ถึงเวลา ๑๘.๐๐ นาฬิกา หากไม่สามารถติดต่อตามเวลาดังกล่าวได้ หรือช่วงเวลาดังกล่าวไม่
เหมาะสม ให้ติดต่อได้ในช่วงเวลาอื่นตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

(๓) จ านวนครั้งที่ติดต่อ ในช่วงเวลาตาม (๒) ให้ติดต่อตามจ านวนครั้ งที่ เหมาะสม และ
คณะกรรมการอาจประกาศก าหนดจ านวนครั้งด้วยก็ได ้

(๔) ในกรณีที่เป็นผู้รับมอบอ านาจจากเจ้าหนี้ ผู้รับมอบอ านาจช่วงในการทวงถามหนี้ ผู้ประกอบ
ธุรกิจทวงถามหนี้ หรือผู้รับมอบอ านาจจากผู้ประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ ให้ผู้ทวงถามหนี้แจ้งให้ทราบถึงชื่อตัวและชื่อ
สกุล หรือชื่อหน่วยงานของตนและของเจ้าหนี้ และจ านวนหนี้ และถ้าผู้รับมอบอ านาจดังกล่าวทวงถามหนี้ต่อหน้า 
ให้แสดงหลักฐานการมอบอ านาจให้ทวงถามหนี้ด้วย” 

มาตรา ๑๐ “ในกรณีที่ผู้ทวงถามหนี้ขอรับช าระหนี้ ผู้ทวงถามหนี้ต้องแสดงหลักฐานการรับมอบ
อ านาจให้รับช าระหนี้จากเจ้าหนี้ต่อลูกหนี้ หรือบุคคลซึ่งลูกหนี้ได้ระบุไว้เพื่อการทวงถามหนี้ด้วย และเมื่อลูกหนี้ได้
ช าระหนี้แก่ผู้ทวงถามหนี้แล้ว ให้ผู้ทวงถามหนี้ออกหลักฐานการช าระหนี้แก่ลูกหนี้ด้วย 

หากลูกหนี้ได้ช าระหนี้แก่ผู้ทวงถามหนี้โดยสุจริต ให้ถือว่าเป็นการช าระหนี้แก่เจ้าหนี้โดยชอบ ทั้งนี้ 
ไม่ว่าผู้ทวงถามหนี้จะได้รับมอบอ านาจให้รับช าระหนี้จากเจ้าหนี้หรือไม่ก็ตาม” 

มาตรา ๑๑ “ห้ามผู้ทวงถามหนี้กระท าการทวงถามหนี้ในลักษณะดังต่อไปนี ้
(๑) การข่มขู่ การใช้ความรุนแรง หรือการกระท าอ่ืนใดที่ท าให้เกิดความเสียหายแก่ร่างกาย ชื่อเสียง 

หรือทรัพย์สินของลูกหนี้หรือผู้อื่น 

 

 

/(๒) การใช้วาจาหรือภาษา... 
 



~ ๓ ~ 
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(๒) การใช้วาจาหรือภาษาท่ีเป็นการดูหมิ่นลูกหนี้หรือผู้อื่น 
(๓) การแจ้งหรือเปิดเผยเกี่ยวกับความเป็นหนี้ของลูกหนี้ให้แก่ผู้อื่นท่ีไม่เก่ียวข้องกับการทวงถามหนี้ 

เว้นแต่เป็นกรณีตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๒) 
(๔) การติดต่อลูกหนี้โดยไปรษณียบัตร เอกสารเปิดผนึก โทรสาร หรือสิ่งอ่ืนใดที่สื่อให้ทราบว่าเป็น

การทวงถามหนี้อย่างชัดเจน เว้นแต่กรณีการบอกกล่าวบังคับจ านองด้วยวิธีการประกาศหนังสือพิมพ์ ซึ่งเจ้าหนี้ไม่
สามารถติดต่อลูกหนี้โดยวิธกีารอ่ืน หรือกรณีอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 

(๕) การใช้ข้อความ เครื่องหมาย สัญลักษณ์ หรือชื่อทางธุรกิจของผู้ทวงถามหนี้บนซองจดหมายใน
การติดต่อลูกหนี้ที่ท าให้เข้าใจได้ว่าเป็นการติดต่อเพื่อการทวงถามหนี้ เว้นแต่ชื่อทางธุรกิจของผู้ทวงถามหนี้ไม่ได้สื่อ
ให้ทราบได้ว่าเป็นผู้ประกอบธุรกิจทวงถามหนี ้

(๖) การทวงถามหนี้ที่ไม่เหมาะสมในลักษณะอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

ความใน (๕) มิให้น ามาใช้บังคับกับการทวงถามหนี้เป็นหนังสือเพ่ือจะใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศาล” 
มาตรา ๑๒ “ห้ามผู้ทวงถามหนี้กระท าการทวงถามหนี้ในลักษณะที่เป็นเท็จ หรือท าให้เกิดความ

เข้าใจผิด ดังต่อไปนี ้
(๑) การแสดงหรือการใช้ข้อความ เครื่องหมาย สัญลักษณ์ หรือเครื่องแบบที่ท าให้เข้าใจว่าเป็นการ

กระท าของศาล เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐ 

(๒) การแสดงหรือมีข้อความที่ท าให้เชื่อว่าการทวงถามหนี้เป็นการกระท าโดยทนายความส านักงาน
ทนายความ หรือส านักงานกฎหมาย 

(๓) การแสดงหรือมีข้อความที่ท าให้เชื่อว่าจะถูกด าเนินคดี หรือจะถูกยึดหรืออายัดทรัพย์หรือเงินเดือน 

(๔) การติดต่อหรือการแสดงตนให้เชื่อว่าผู้ทวงถามหนี้ด าเนินการให้แก่บริษัทข้อมูลเครดิต หรือ
รับจ้างบริษัทข้อมูลเครดิต” 

มาตรา ๑๓ “ห้ามผู้ทวงถามหนี้กระท าการทวงถามหนี้ในลักษณะที่ไม่เป็นธรรมดังต่อไปนี ้
(๑) การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่ายใด ๆ เกินกว่าอัตราที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

(๒) การเสนอหรือจูงใจให้ลูกหนี้ออกเช็คทั้งที่รู้อยู่ว่าลูกหนี้อยู่ในฐานะที่ไม่สามารถช าระหนี้ได้” 

มาตรา ๑๔ “ห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการดังต่อไปนี ้
(๑) ประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ 
(๒) ทวงถามหนี้หรือสนับสนุนการทวงถามหนี้ซึ่งมิใช่ของตน เว้นแต่ในกรณีที่เป็นหนี้ของสามี ภริยา 

บุพการี หรือผู้สืบสันดานของตน หรือในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นมีอ านาจกระท าได้ตามกฎหมาย 
เพ่ือประโยชน์แห่งมาตรานี้ “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือ

ผู้ปฏิบัติงานอื่นในกระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค 
ราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ” 

 
/หมวด ๓ บทก าหนดโทษ... 

 

 



~ ๔ ~ 
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หมวด ๓ บทก าหนดโทษ ส่วนที่ ๒ โทษอาญา 
มาตรา ๓๙ “บุคคลใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๕ มาตรา ๖ วรรคหนึ่ง มาตรา ๘ วรรค

หนึ่ง มาตรา ๘ วรรคสอง (๒) หรือ (๓) มาตรา ๑๑ (๒) (๓) (๔) หรือ (๕) หรือมาตรา ๑๓ (๒) ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

มาตรา ๔๐ “บุคคลใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๒ (๒) (๓) หรือ (๔) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี
หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

มาตรา ๔๑ “บุคคลใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๑ (๑) หรือมาตรา ๑๒ (๑) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
ห้าปี หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

มาตรา ๔๒ “เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๔ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับ
ไมเ่กินห้าแสนบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ” 

จากบทบัญญัติข้างต้น หากข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งเป็นเจ้าหนี้ในสัญญา
กู้ยืมเงินกระท าการฝ่าฝืนบทบัญญัติดังกล่าว นอกจากจะได้รับโทษทางอาญาตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติ
การทวงถามหนี ้พ.ศ. ๒๕๕๘ แล้ว ผู้นั้นยังต้องถูกด าเนินการทางวินัยไม่ร้ายแรงในฐานกระท าการใด ๆ อันได้ชื่อ
ว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว ตามมาตรา ๙๔ วรรคหนึ่ง แห่ง พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ โดยอาจได้รับโทษทางวินัยถึงขั้นลดเงินเดือนร้อยละสี่ของเงินเดือนที่ผู้นั้นได้รับใน
วันที่มีค าสั่งลงโทษ  แต่หากศาลได้มีค าพิพากษาให้จ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก ผู้นั้นต้องถูกด าเนินการ
ทางวินัยอย่างร้ายแรงในฐานกระท าผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก ตามมาตรา ๙๔ 
วรรคสอง แห่ง พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ โดยอาจได้รับโทษ
ทางวินัยถึงข้ันปลดออกจากราชการ หรือให้ออกจากราชการอันเนื่องมาจากการขาดคุณสมบัติ ตามมาตรา ๓๐ 
(๑๐) ประกอบ 107 (๔) แห่ง พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ 
แล้วแต่กรณี 

ด้วยความปรารถนาดีจากกลุ่มกฎหมายและคดี ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต ๕  
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